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PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgéanica de Consulta Popular

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA POPULAR", de iniciativa de la asambleista
Sandra Soffa Sdnchez Urgiles, presentado a través del documento No. AN-SSSU-UIO-044 de 20 de abril
de 2023, signado con nimero de trdmite 436140 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los
asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie
a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo
de Administracion Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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AN-555U-U10-044, Quito, 20 de abril del 2023

Dr. Virgilio Saquicela
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
Presente.-

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, amparado en lo que dispone el articulo 134.1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 54.1 de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa, remitimos a Usted: “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA POPULAR”, Se acompana
el numero respectivo de firmas a fin de gue sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su
contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente

Mes. Sofia Sanchez Urgiles
ASAMBLEISTA POR AZUAY

DeSegundo José Chimbo Chimbo
ASAMBLEISTA POR BOLIVAR
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA POPULAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos v Justicia, Intercultural y Plurinacional que
reconoce y garantiza los derechos colectivos de las comunas comunidades, pueblos ¥ nacionalidades,
de conformidad con la Constitucién de la Repiblica de Ecuador ¥ con los pactos, convenios,
declaraciones ¥ demds Instrumentos Internacionales de derechos humanos. De igual manera, se
reconoce los derechos de la naturaleza ¥ en consccuencia todas las personas podemos exigic los

o

derechos de éste nuevo titular reconoeido desde la vigente Constitucion.

El Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT, sobre Pueblos Indigenas v
Tribales en Paises [ndependientes busca proteger la autodeterminacion, participacion v la subsistencia
de las comunidades indigenas, la proteccion de la cullura como elementos esenciales para su
supervivencia.

Con la vigencia de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en el afio 2008, aparecen varias figuras
Juridicas para la aplicacion de los derechos humanos, como la de vivir en un ambiente sano, el derecho
a la participacion ciudadana v el acceso a la informacion piblica. Como parte de la garantia de los
dereehos colectivos se reconoce ¥ garantizard a las comunas, comunidades, pucblos v nacionalidades
indigenas el derecho a la consulta previa sobre planes ¥ programas de prospeccion, explotacidn y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras v que puedan afectarles
ambiental o culturalmente, 1o cual genera un rol fundamental en la gestion ambiental v una nueva
necesidad de crear normativa especial que regule los procedimientos para las consultas,

La consulta es una herramienta que efectiviza la participacion de las comunidades, comunas, puchlos y
nacionalidades, ¥ en peneral, de todas las personas en la toma de decisiones administrativas y judiciales
o cualquier actividad que pueda afectar a sus derechos humanos v a los derechos de la naturaleza,

Una de las mayores limitaciones en el gjercicio de este derecho es la inexistencia de normativa nacional
que regule los procesos de consulta, lo cual ademds ha generado un debate interno ¥ graves conflictos
socio ambientales, por la imposibilidad de ejercer este derecho por parte de los sujetos a ser consultados,

Es por ello que es importante para garantizar un procedimiento adecuado que garantice la proteceion
de los dercchos colectivos en nuestro pais la Consulta Popular debe ser regulada, va que actualmente
no cuenta con un procedimiento claro en materia. A través de este cuerpo legal los ciudadanos, las
comunas comunidades, pueblos ¥ nacionalidades pueden exponer su criterio y consentimiento sobre
diversos temas, entre ellos la implementacion de politicas publicas, provectos, actividades, medidas
legislativas y aclos adminisirativos precautelando sus derechos constitucionales.

En este contexto, surge la necesidad de crear una norma, como una herramienta indispensable donde el
Estado efectivice el dereche a la consulta v Ta implementacion de los principios garantizados en la
Constitucidn. En este sentido, es pertinente analizar las implicaciones legales del proceso de consulta,
st alcance ¥ objetivos, de cara a entenderla como un derecho colective ¥ de participacion de los
cindadanos, las comunidades, pueblos, comunas y nacionalidades en las decisiones de la administracion
de los Estados.
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Que el articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, define al Estado ecuatoriano como un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional ¥ laico,

Que el articulo 3 en el nimero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que entre los
deberes primordiales del Estado estd el de garantizar sin diseriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion v en los Instrumentos Internacionales de derechos humanos;

Que el articulo 10 de la norma ibidem, determina que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
v colectivos son titulares ¥ gozarin de los derechos garantizados en la Constitucién vy en los
[nstrumentos Internacionales ¥ la naturaleza serd sujeto de aguellos derechos que e reconozea la
Constitucion;

Que el articulo 11 mimero 3 de fa Constitucion de la Repablica del Ecuador establece que los derechos ¥
garantias establecidos en la Constitucion v en los Instrumentos Internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por v ante cualquier servidora o servidor piblico, administrativo
o judicial, de oficio o a peticidn de parte;

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina los principios que rigen el
gjercicio de los derechos, entre los que se encuentran la igualdad de todas las personas quienes gozarin
de los mismos derechos, deberes v oportunidades; por lo que nadie podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de pénero, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicidn socio-econdmica, condicidn migrateria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VI, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que lenga por objeto o resultado menoscabar
o anular ¢l reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos:

Que ¢l mismo articulo || establece la directa e inmediata aplicacidn de la Constitucién v los Instrumentos
Internacionales de derechos humanos, el desarrollo progresivo de los derechos a través de las normas,
la jurisprudencia v las politicas pablicas, siendo el mds alto deber del Estado respetar y hacer respetar
los derechos parantizados en la Constitucion;

Que el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Ef derecho humano al agna
ex_fundamenial ¢ irremmciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de wso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial pava la vida”;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconoce el derecho al ambiente sano y
sefiala: “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivie en un ambiente sano v ecoltgicamente
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equilibrada, que garantice la sostenihilidad v el buen vivie, sumak kawsay. Se declara de interés piiblico
la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad v la intesridad del
patrimonio genélico del pais, la prevencidn del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
maturales degradados”;

Que el articulo 18 nimero 2 de la Constitucion de fa Repablica del Ecuador establece que todas las personas,

en forma individual o colectiva, tienen derecho a: "2 Acceder libremente a la informaciin generada en
entidades pablicas, o en lay privadas que manefen fondos del Estado o realicen finciones piblicas. No
existiva reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de
violaeidn a fos derechos humanos, ninguna entidad piblica negard la informacion,

Que el articulo 30 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador establece que: "Lay personas tienen

derecho a un habital seguro v saludable, y a una vivienda adecuada v digna, con independencia de su
situacion social v econdmica.”';

Cue el articulo 32 de la norma ibidem establece que la salud es un derecho que garantiza ¢l Estado, cuya

realizacion se vincula al cjercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y olros que sustentan el
buen vivir. El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales: ¥ el acceso permancnte, oportuno y sin exclusidn a programas, acciones y
servicios de promocion y atencidn integral de salud, salud sexual ¥ salud reproductiva. La prestacion
de los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia. precaucion v bioética, con enfoque de pénero v
generacional;

Que el articulo 56 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconoce que las comunas, comunidades,

pueblos ¥ nacionalidades indigenas, el pueblo afro ccuatoriano y el pueblo montubio forman parte del
Estado ecuatoriano dnico ¢ indivisible;

Que el articulo 57 nimere 8, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, reconoce el derecho a:

"Conservar ¥ promover sus practivas de manefo de la biodiversidad y de su entorno natural, £ Estado
establecerd y efecwtard programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la
conservacion v utilizacion sustentable de la biodiversidad ",

Que el articulo 57 nimero 12, de la norma ibidem, reconoce comao derecho de las comunas, comunidades,

pueblos v nacionalidades “Manfener, profeger v desarvollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
fecnologias ¥ saberes ancestrales; los vecursos genéticos que contienen la diversidad hioldgica v la
agrobicdiversidad, sus medicings ¥ praciicas de medicing tradicional, con inclusidn del derecho a
recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales
¥ ecosistenay dentro de sus territorios: ¥ el conocimiento de los recursos v propiedades de la fama v
fa flora. Se prohibe toda forma de apropiacidn sobre sus conocimientos, movaciones y prdacticas”;

Que el articulo 57 nimero 17 de la norma constitucional reconoce como derecho de las comunas,

comunidades, puchlos v nacionalidades, el ser consultados antes de la adopeidn de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos;
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Cue el articulo 61 nameros 2 v 4 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que los
ecuatorianos gozaran de los derechos a; "2, Participar en los asuntos de interds priblico. () 4. Ser

constltados.”;

Cue ¢l articulo 66 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina como derecho y garantia de
las personas a una vida digna, que asegure la salud y saneamiento ambicntal;

Que el articulo 66 nimero 26 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, reconoce y garantiza a las
personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social ¥
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopeidn de politicas publicas,

entre otras medidas;

Que el articulo &6 nimero 27 de la Constitucion de la Repiablica del Ecuador, determina el derecho a vivir
en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacién ¥ en armonia con la
Maturaleza:

Qe el articulo 71 de 1a Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, reconoce a la naturaleza el derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento vy regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos, Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podri
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar
estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales v juridicas, v a los colectivos, para que protejan la Maturaleza, v
promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que el articulo 72 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho
a la restauracidn. Esta restauracion serd independiente de la obligacidn que tienen el Estado v las
personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mds
eficaces para alcanzar la restauracidn, ¥ adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consccucncias ambientales nocivas:

Qe el articulo 73 de la Constitucion de la Repidblica del Ecuador describe que el Estado aplicard medidas
de precaucion v restriceion para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccion de ccosistemas o la alteracidn permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion
de organismos v material orginico e inorginico que puedan alterar de manera definitiva ¢l patrimonio

genético nacional;

Que, el articulo 74 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que las personas, comunidades,
pueblos v nacionalidades tendrdn derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que
les permitan el buen wivir, Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su
produccion, prestacion, uso ¥y aprovechamiento seran regulados por el Estado;

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que algunos de los deberes v
responsabilidades de los ecuatorianos, en materia ambiental, son los siguientes: defender la integridad
territorial del Ecuador v sus recursos naturales, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
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ambiente sano ¥ utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable v sostenible, conservar el
patrimonio cultural v natural del pais, v cuidar v mantener los bienes piblicos;

Clue el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la obligacion de que “La
Asamblea Nacional y todo drgans con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal v
materialmente, las leves y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion v los
tratados internacionales, v los quee sean necesarios para garantizar la dignidad del ser umano o de las
comunidades, pueblos v nacionalidades. En ningtin caso, la reforma de la Constitucion, las leves, otras
wowmas furidicas ni los actos del poder miblico atentardn contra los derechos gue reconoce la
Clonstitucion™;

Que el articulo 95 de la norma constitucional sefiala que: “Las cindadanas v cludadanas, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagdaica en la toma de decisiones. planificacidn v
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, v
de sus representantes, enun proceso permanente de construceion del poder ciudadano. La participacion
se oriemtard por los principios de gualdad, autonomia, deliberacicn piblica, respeto a la diferencia,
coniral popular, solidavidad e interculturalidad La participacidn de fa civdadania en todos Tos asuntos
de interds publico es un derecho, gue se eglercerd a través de los mecanismos de la democracia
Fepresentativa, directa v comunitaria. ™

Que el articulo 97 de la norma constitucional reconoce que todas las organizaciones podrin demandar la
reparacion de dafios ocasionados por entes publicos o privados: formular propuestas y reivindicaciones
econdmicas, politicas, ambientales, sociales ¥ culturales; ¥ las demis iniciativas que contribuyan al
huen vivir;

Qe el articulo 103 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que puede darse por iniciativa
popular la reforma constitucional y que en caso que la Asamblea Nacional no la trate en un afio podran
solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulla popular;

Que el articulo 104 de la norma ibidem establece “El arganisme electoral correspondiente convocard o
consulta popular por disposiciden de la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, de la meavima antoridad
de los gobiernos auldnomos descentralizados o de la iniciativa cindadana. La Presidenta o Presidente
de la Repiiblica dispondrd al Consejo Naclonal Electoral gue convogue a consulta popular sobre los
asunlos gue estime convenientes. Los gobiernoy auidnomos descentralizados, con la decisidn de las
fres crarfay partes de sus inlegrantes, podredn solicitar la convecatoria a comsulia popular sobre temas
de interés para su jurisdiceion. La civdadania podrd solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualguier asunto, Cuando la consulta sea de cardeler nacional, el petitorio contard con el respaldo de
i piimero no inferior al cinco por clento de personas inscritas en el regisivo electoral; cuandn sea de
cardeter local el respaldo serd de wn nibwmero no inferior al diez por ciento del corvespandiente registro
electoral. Crando la consulta sea solicitada por ecuatorianas v ecuatorianos en el exterior, para
asuntos de su interds y relacionados con el Estado ecuatoriano, requerivd el vespaldo de wn niimera no
inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en el vegisiro electoral de la circunseripeion
especial, Las consultas populares gue soliciten los gobiernos awtidnomos descentralizados o la
ciudadania no podrdn referivse o asuntos relatives a wibwos o a la organizacidn politico
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administrativa del pais, salfvo lo dispuesto en la Constitucidon, En todos los casos, se requerivag dictamen
previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las pregunias propuestas.”;

Qe conforme el articulo 147 nimero 14 de la Carta Magna, ¢l Presidente de la Republica puede " /4
Convocar a consulta popular en los casos y con los requisitos previstos en la Constitucion. ™,

Que el articulo 215 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establecen: “La Defensoria del Puehlo
tenidrd coma funciones la proteceion v titela de los devechos di los habitantes del Ecuador v la defensa
de los derechos de las ecnatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pals. ™

Que el articulo 275 de la norma ibidem determina que el régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible ¥ dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificard el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo v
los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social ¥ territorial,
promoverd la concertacian, ¥ serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen
vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos v nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, v ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades,
¥ de la convivencia armdnica con la naturaleza;

Que ¢l articulo 276 nimero 4 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que uno de los
objetivos del régimen de desarrollo serd recuperar ¥ conservar la naturaleza y muantener un ambiente
sano ¥ sustentable que garantice a las personas y colectividades ¢l acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire v suelo, vy a los beneficios de los recursos del subsuelo v del patrimonio natural;

Oue el articulo 277 nimero | de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador describe que para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado garantizar los derechos de las personas,
las colectividades v la naturaleza;

Oue ¢l articulo 278 ndmere | de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que: “Para la
consecncion del buen vivir, a las personas v a las colectividades, v sus diversas formas organizativas,
lex corvespande: | Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion
del desarrallo nacional v local, v en la ejecucion v control del cumplimiento de fos planes de desarrollo
en fodos sus niveles. "

Que el articulo 318 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuvador, sehala: “Ef agua ex pairimonio
nacional estratégico de wso piblica, dominio inalicnable e imprescriptible del Estado, y constituye un
elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos.”;

Que el articulo 375 de la Constitucidn de la Repidblica del Ecuador, dispone que “F! Estado, en todos si
niveles de gobicrno, garantizard el devecho al hdabitat y ala vivienda digna ™.

Que el articulo 395 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, reconoce los siguientes principios
ambientales:
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a. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado v
respetuose de la diversidad culturall que conserve la biodiversidad v la capacidad de
regeneracitn natwral de los ecosistemas, ¥ asegure fa satisfaceion de las necesidades de lax
generaciones presenies v fifuras.

b, Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal v serdn de abiipatorio
cumplimiento por parte del Exstado en todos sus niveles y por iodas las personas naturales o
Sfuridicas en el terrilorio nacional,

o Bl Estado gavantizara la participacidn activa y permanente de las personas, comunidades,
puehlos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, efecucion y control de toda actividad
que genere impactoys ambientales,

En caso de duda sobre el alcance de lay disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en
el sentido mds favorable a la proteccion de la Naturaleza. ™,

Que el articulo 396 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador dispone que el Estado adoptard las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre
de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accidn u omisitn, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacion v uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad
directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar v reparar los dafios que ha causado, v de
mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar
por dafios ambientales serin imprescriptibles,

Que la participacion de lu ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho, que se ejercerd
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria;

Que el articulo 398 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconoce que: “Toda decivion o
auforizacion estatal gue pueda afectar al ambiente deberd ser consultada a la comunidad, a la cual se
informard amplia ¥ oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La lev regudard fa consulta
previa, la participacion ciudadana, los plazos, el syieto consultade v los eriterios de valoracion v de
abjeciin sobre la actividad sometida a consulta, El Extado valorard la opinicn de la comunidad segtin
los criterios establecidos en la ley y los Instrumentos Internacionales de derechos humoanos. Si del
referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad respeciiva, la decision
de gjecwtar o no el provecio serd adoptado por resolucion debidamente motivada de la instancia
administraiiva superior correspondiente de acuerdo con la lev, ™

Cue el articulo 407 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador manifiesta que: “Se prohibe la actividad
extractiva de recursos no renovables en las dreas protegidas y en zonas declaradas como iniangibles,
incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podrdan explotar a peticidn
Sundamentada de la Presidencia de la Repiiblica v previa declaratoria de interés nacional por paree de
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la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd convocar a consulta popular. Se prohibe
todo tipo de mineria meldlica en cualquiera de sus Jases en dreas prolegidas, centros urbanos v zonas
intangibles. ",

Que el articulo 411 de la norma ibidem sefiala que: "E7 Estado garantizard la conservacion, recuperacian
v manejo integral de los recursos hidricos, cvencas hidrogrdficas v caudales ecoldgicos asociados al
ciclo hidroldgico. Se regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y €l
equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad
de lox ecosistemas v el consumo lumano serdn prioritarios en el uso y aprovechamiento del agna, ',

Oue ¢l articulo 420 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: Lo rarificacion de tralados
se podrd solicitar por referéndum, por niciativa ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la
Repiiblica. La denuncia de un tratado aprobads corresponderd a la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica. En caso de denuncia de un tratady aprobade por la civdadania en referéndum se requerivd
el mivmo procedimienio que lo aprobd. ™,

Cue el articulo 424 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador contempla la supremacia de "la
Constitucion ex la normea suprema y prevalece sobre cualguier otra del ordenamiento juridico. Las
normas ¥ los actos del poder miblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales: en caso contrario careceran de eficacia juridica, La Constitucidn y los tratados
internacionales de derechos huwmanos ratificados por el Estado que reconozcan devechos mds
Savarables a los contenidos en la Constitucidn, prevalecerdn sobre cualguier otva norma juridica o acto

el poder miblico ™.

Que el articulo 438 nimero 2 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador sefiala que la Corte
Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en las "2, Comvocatorias a
constdltas popilares de cardeter nacional o a nivel de los gobiernos autdnomos descentralizados, ',

Que el articulo 1 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 proclama que todos los seres
humanos nacen libres en igualdad en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los
derechos v libertades, sin discriminacion alguna;

Que el articulo 23 nimero 1, literal a) de la Convencidn Americana de Derechos Humanos, determina que:
“Derechos Politicos, 1, Todos los cludadanos deben gozar de los sicuientes derechos y oporfunidades.
al de participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos ™,

Que el articulo 19 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos Indigenas reconoce
el derecho a los pueblos indigenas a ser consultados, sefialando que: “Los Estados celebrardn consultay
v cooperardan de buena fe con los pueblos indigenas {mteresados por medio de sus instituciones
represemiativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin
e obiener su consentimiento libre, previo e informada”';

Cue elarticulo | ndmero | del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales consagra
el derecho a la autodeterminacion de los pueblos, el derecho de las naciones a establecer libremente y
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sin interferencias externas su condicion politica v su desarrollo econdmico, social v cultural, para lo que
deben disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales:

Que el Eeuador, el 15 de mayo de 1998 ratificd el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo-O1T, sobre Pucblos Indigenas ¥ Tribales en Paises Independientes, que en el articulo 7 nimero|
determina que los pueblos interesados deberin tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al procesoe de desarrolle, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
v bienestar espiritual ¥ a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, ¥ de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico. social v cultural. Ademas, ‘r,liuhnﬁ pueblos deberin
participar en la formulacidn, aplicacion v evaluacidn de los planes y programas de desarrollo nacional
v regional susceptibles de atectarles directamente; i

Que el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT, sobre Pueblos Indigenas v
Tribales en Paises Independientes, que en el articulo 6 nimero 1 ¥ 2 establece el derecho de consulta;
1) consultar a fos preblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones represeniativas, cada vez gue se prevean medidas Iege'.ﬂ'e';;r."vaj' o adminisiraiivas
stisceptibles de afectarles directamente”; v ef niimera 2. " Las consultas levadas a cabo en aplicacion
e exte Convenio deberdn efectuarse de buena fo v de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de legar o un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de lay medidas propuesias.

Qe el articulo 3 del convenio 169 de fa OIT establece que, sus disposiciones, incluyendo el deber de
consultar, se deberd aplicar “sin discriminacion a fos hombres y muferes " de los pueblos indigenas;

Oue el articulo 15 nimero 2 del Convenio 169 de la OIT sefiala que: “Fn caso de que perfenezea al Estado
la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga devechos sobre ofros recursos
existentes en las terras, los gobiernos deberdn establecer o mantener procedimientos con niiras a
consultar a los pueblos inieresados, a fin de determingr 50 los intereses de esos pueblos serian
perfudicados, v en qué medida, antes de emprender o antorizar cualguier programe de prospeccion o
explotacidn de los recursos existemles en sus Sievras, Los pueblas interesados deberdn participar siempre
gue sea posible en los beneficios que repovien tales actividades, ¥ percibiv una indemunizacion egquitativa
por cualguier dafio que puedan sufriv como reswltado de esas acrividades ™,

Que el articulo 16 ndmero 2 del Convenio 169 de la OIT establece: 2, Cuando excepcionalinente el
traslada vy la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, sdfo deberdn efectuarse con su
consentimiento, dado lbremente y con pleno conocimiento de causa, Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, ef trasladn v la reubicacion silo deberd tener lugar al términe de procedimientos
adecuados establecidos par la legislacion nacional, incluidas encuestas priblicas, cuando hava fugar,
en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente represemados ”;

Que el articulo 32 ndmero 2 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos Indigenas
sefiala que: “Los Estados celebrarvdn consulias vy cooperardn de buena fe con fos puebios indizenas
imteresados por conducto de sus propias instiniciones represemiativas o fin de obtener su
consentimiento Libre e informado anies de aprobar cualguier provecto gue afecte a sus tiervas o
lerriforios ¥ ofros recursos, particularmente en pelacion con el desarvollo, la wilizacicn o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de ovo tipo. ",
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(ue ¢l Alto Comisionado de las Naciones Unidas recomienda incluir una perspectiva de género en el
proceso de consulta porque el papel de mujeres y hombres en la conservacion de la identidad cultural es
fundamental;

Que los articulos 3 v 4 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos Indigenas
reconoce el derecho a los pueblos indigenas a ser consultados, reconoce ¢l derecho a los pueblos
indigenas tienen la libre determinacion;

Que el articulo 19 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos Indigenas reconoce
el derecho a los pueblos indigenas a ser consultados, sefialando que: " Loy Estados celebrardn consultas
v coaperardan de buena fe con los pueblos indigenas interesadps por medio de sus instituciones
represeniativas anites de adoptar y aplicar medidas legislativas o adminisirativas que los afecten, a fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado”;

Que la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo, junio de 1992, dispone la participaciin
de la ciudadania, en los siguientes (érmines: “Principio 10, El mejor modo de tratar las cuestiones
ambicniales es con la participacicn de lodos fos cindadanos imeresados, en el nivel gue corvesponda,
En el plano naciondl, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio
ambienie de que dispongan las auioridades piblicas, incluida la informacicn sobre los materiales y las
actividades gue encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopeion de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacicn a disposicion de todos "

Que la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo aprobada en Rio de Janciro, Brasil,
Junio de 1992, en el principio 22 establece la participacidn de los Pueblos indigenas en el desarrollo
sostenible, en los siguientes términos: “Principio 22, Las poblaciones indigenas y sus comunidades. asi
como ofras comunidades locales, desempefian un papel findamental en la ordenacion del medio
ambicnte v en el desarrollo debido a sus conacimientos y prdcticas tradicionales. Los Estados deberian
reconacer V apovar debidamente su ldentidad, cullura e intereses v hacer posible su participacion
gfectiva en el logro del desarrollo sostenible”;

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 27 de junio de 2012, emitid la sentencia en el caso
Saravaku, disponiendo la obligacidn al Ecuador de regularizar en el derecho interno la Consulta previa,
libre e informada, en los siguientes términos: “El Estado debe adoptar las medidas legisiativas,
aedministrativas o de otra indole que sean necesarias para poner plenamente en marcha v hacer
efective, en un plazo razonable, el derecho a la consulia previa de los pueblos y comunidades indigenas
v tribales v modificar aguellas gue impidan su pleno y libve gfercicio, para lo cual debe asegurar la
participacion de las propias comunidades, en los términos del pdreafo 301 de exta Sentencia™

' Come 1DH. Caso del Puchlo Indigena Kichwa de Sarayvaku vs. Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012, 301, Con respectn
al prdenamiento juridico interno que reconoce ¢f derecha & la consulta previa, libre e informada, 12 Corte ya ha observado que,
en la evolucian del corpus juris intemacional, la Constitucion ecvatoriana del afle 2008 ¢s una de las mds avanzadas del mundo
en la materia, $in cmbargn, tembicn se ha constatado que los derechos a la consulta previa no han sido suficiente y debidamente
regulados mediante normalive adecuada para su implementacion practica. Por ende, bajo el articule 2 de la Convencidn
Americena, el Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indele que sean necesarias para poner
plenamente en marcha v hacer efectivo, en un plazo razonable, ¢f derecho a la consulta previa de los pueblos ¥ comunidades
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Oue la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de la ONU sefala que: “Los estudios
de impacio ambiental v social debieran realizarse con la plena participacicn de los puebios indigenas,
v consideranda el impacto mtegval acumlade o pivel tervitorial. Deberdn realizarse esiudios de
impacto en derechoy humanes, incluvendo los derechos consagrados en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas v el Convenio niim. 169 de la OIT7;

CQue la Carta de la Maturaleza adoptada en la Asamblea General de las Maciones Unidas mediante
Resolucion 37/7 de 28 de octubre de 1982, en su parte [, determina que la difusion de informacidn v
educacion ecoldgica, la informacidn v participacién de la poblacion en la planificacion de la evaluacion
ambiental de las politicas ¥ actividades proyectadas y la posibilidad, de acuerdo con la legislacidn
nacional, de participar individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones
concernientes a su medio ambiente v, en caso de dafio o deterioro, el acceso a los recursos para obtener
una indemnizacion;

(Que el Acuerdo Regional sobre el Aceeso a la Informacion, la Participacion Plblica v el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en Amdérica Latinag v el Caribe, “Acuerdo de Escari”, tratado internacional
tirmado por el Ecuador el 27 de septiembre de 2018, garantiza el derecho a la consulta v establece
estdndares internacionales:

Que el articulo 13 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, adoptada en Rio de Janeiro el 3 de junio de
1992 sefiala que la educacion v conciencia ambiental, en el articulo 14 a la evaluacion del impacto v la
reduccion al minimo del impacto adverso, ademas del establecimiento de procedimientos con
participacidn del pablico;

Que la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar v erradicar la violencia contra la mujer
“Convencién de BELEM DO PARA™ en el articulo 4 literal j) el derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos politicos, incluyendo la toma de decisiones.
Asi también el articulo 3 establece que toda mujer podra ejercer libre v plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales v culturales v contard con la total proteccidn de sus derechos humanos.
Los Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide v anula el gjercicio de esos
derechos;

Cue la Corte Constitugional del Ecuador emitio la sentencia No, 001-10-5IN-CC de |8 de marzo de 20110,
sefialando que la Consulta Previa es un derecho colectivo reconocido en la constitucion v en tratados
internacionales, pero al considerar que no existe una ley v reglamento de Consulta Previa, establece las
siguientes reglas basada en estindares internacionales; a. Cardcter flexible del procedimiento de
consulta; b. El cardeter previo de la consulta; ¢, El cardcter piiblico ¢ informado de la consulta; d. El
reconocimiento de que la consulta no se agota con la mera informacion o difusion piblica de la medida;
e. La obligacion de actuar de BUENA FE; £, El deber de difusion plblica; g La definician previa y
concertada del procedimiento; h. La definicion previa y concertada de los sujetos de la consulta; i El
respeto a la estructura social y a los sistemas de Autoridad ¥ Representacion de los pueblos consultados;
Jj- El caracter sistematico v formalizado de la consulta; k. El alcance de la consulia tiene una connotacion

indigenas v tribales v moditicar aquellas que impidan su plenc y libre gjercicio, para lo cual debe asegurar la parlicipacion de
las propias comunidudes.
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juridica especial sin que eso sea una imposicion de la voluntad de los pueblos indigenas sobre el Estado;
y. L. Los efectos del incumplimiento de esta obligacidn estatal producen responsabilidad internacional y
en el ambito interno la eventual nulidad de los procedimientos y medidas adoptadas *;

Que mediante Sentencia No, 001-10-5IN-CC, la Corte Constitucional del Ecuador a analizd la Naturaleza
de la consulta pre legislativa y determino que es “un derecho constitucional colectivo, un requisito
previo sive qua Ron giie condiciona la constitucionalidad de cualguier medida de indole legislativa que
pudicra afectar cualguiera de los derechos colectivas de las comunas, comunidades, pueblos v
nacionalidades del Fevador;

Que la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado también que: i) el derecho a la consulta previa,
libre ¢ informada tiene una doble connatacion constiticional, puesto que no constituve dnicamente un
requisito de forma para la validez de una determinada disposicidn legal, sino gue, en la especie la
consulia constituve un derecho fundamental ™

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 27 de junio de 2012, emitid la sentencia en el caso
Saravaku, disponiendo la obligacion al Ecuador de regularizar en €] derecho interne la consulta previa,
libre e informada, en los siguientes términos: “Ef Estado debe adoptar las medidas legislativas,
administrativas o de ofra fndole que sean necesarias para poner plenamente en marcha v hacer
gfectiva, en un plazo razonable, el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas
v iribales v modificar aguellas que impidan su pleno v libre ejercicio, para lo cual debe asegurar la
participacion de las propias comunidades, en los términos del parrafo 300 de esia Sentencia™,;

Que, Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte [DH), emitid 1a Opinidn Consultiva OC-23/17
Medio Ambiente v Derechos Humanos de 15 de noviembre de 2017, sobre el ambiente v respecto del
derecho a la Consulta Ambicntal, sefiala que todas las personas tienen derecho a participar de la toma de
decisiones en proyectos o actividades que puedan afectar al medio ambiente porque menoscabarian otros
derechos como la vida, entre otros™;

Que la Relatora Especizl sobre los derechos de los pueblos indigenas de la ONU sefiala que: "Los exfudios
de impacto ambiental v social debieran realizarse con la plena participacidn de los pueblos indigenas,
y constderandn el impacte integral acumulade a wivel tervitovial, Deberdn realizarse estudios de

? Carte Constitucianal cn [2 sentencia No. B01-10-81N-CC, Caso No. 008-09-1 y 001 1-0%-TM {Acumulados). de 8§ de marzo
el 20140,

Y Core Constilucional en la sentencia Mo, 001-10-51N-CC, Caso Mo, 008-09-1N v 001 1-089-1M { Acumulados), de & de marzo
del 20140,

* Corte IDH. Caso del Pechlo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Eouador, Sentencia de 27 de junio de 20022301, Con respecto
al ordenamicnto juridico interno que reconoce el derecho o la consulta previa, libre e informada, Ta Corte va ha observado que,
en la evolucion del corpus juris internacional, lx Constitucion ceuatoriana del aflo 2008 25 una de las mds avanzadas del mundo
en la materia. Sin embargo, lambién se ha constatado que los derechos a la consulta previa no han sido suficiente y debidamente
regulados mediznte normativa adecuada para su implementacian practica. Por ende, bajo el articule 2 de la Convencidn
Americana, ¢l Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otre indole gue sean necesarias pard poner
plenamente ¢n marcha v hacer efectivo, cn un plazo razonable, el derecho o la consulta previa de los pueblos ¥ comunidades
indigenas ¥ tribales v modificar aquellas que impidan su pleno ¥ libre cjercicia, para lo cual debe asegurar 12 participacidn de
las propias comunidades,

3 Cipinién Consultiva OC-23/17 Medio Ambiente ¥ Derechos Humanos de 15 de neviembre de 2017, selicitada por la
Repiablica de Colombia. Recuperada el 29 de enero de 2009 de; b w v corteidi ererdocsapimiones secici; 23 el
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impacto en dervechos fumanos, incluyendo los devechoy consagrados en fa Declaracion de ay Naciones
Ulnidas sobre oy Derechos de {os Pueblos Indigenas v el Convenio niim. 169 de la (8

Que el articulo 141 del Codigo Organico de Organizacion Territorial establece que comesponde a los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales regular, autorizar y controlar la explotacidn de
maleriales dridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar v canteras
de su circunscripeion. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales deberdn autorizar el
acceso sin costo al aprovechamiento de los materiales pétrens necesarios para la obra pithlica de las
instituciones del sector piblice v de los gobiernos autdnomos descentralizados, de acuerdo a los planes
de ordenamiente territorial, estudios ambientales y de explotacion de los recursos aprobados segiin ley:

Que el articulo 5 de la Ley para Prevenir ¥ Erradicar la Wiclencia contra las Mujeres dice que es una
obligacion ineludible del Estado promaover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las
mujeres: nifias, adolescentes, adultas ¥ adultas mayores, a través de la adopeidn de todas las medidas
politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control ¥ de cualquier otra indole que sean
necesarias:

Que el articulo 7 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Wiolencia contra las Mujeres sefiala el enfoque de
interculturalidad: ¢) reconoce la existencia de las distintas comunidades, pueblos v nacionalidades que
integran el Estade, respetando todas aquellas expresiones de los diversos contextos culturales, bajo este
enfoque no se aceptan practicas discriminatorias que favorezcan la violencia, Asi como también el
enfoque de integridad que considera que la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jdvenes,
adultas ¥ adultas mayores es cultural y multicausal, y estd presente en todos los dmbitos de la vida, por
lo tanto, las intervenciones deben realizarse en todos los espacios en la que las mujeres se desarrollan;

Cue el articulo 8 nimero 7 del Cadigo Organico del Ambiente, sefiala como una de las responsabilidades
ambientales del Estado: "7, Garantizar gue las decisiones o antorizaciones estatales que puedan afectar
al ambiente sean consuliadas o o comunidad o lo cual se informard amplia v oportunamente, de
conformidad con la Constitucion v la ley "

Que el articulo 9 nimero 6 del Cédigo Orgidnico del Ambiente, sefiala entre otros los principios ambientales:
0. Acceso a la informacion, participacidn y justicia en materia ambiental. Toda persona, conuma,
connidad, pueblo, nacionalidad v colective, de conformidad con la ley, tiene derecho al acceso
apariung v adecuado a la informacicn velacionada con el ambiente, gue dispongan los organivmos gue
comprenden el sector miblico o cualguier persona natural o furidica gue asuma respomsabilidades o
Junciones piblicas o preste servicios piblicos, especialmente agquelle informacion v adopeidn de
medidas que supongan riesgo o afectacion amblental, También tienen derecho a efercer las acciones
legales y acudiv a los drganos fudiciales y administrativas, sin perjuicio de su fmterés divecto, para
obtener de ellos fa twielo efectiva del ambiente, asi como solicitar las medidas provisionales o cantelares
guie pertitan cesar o amenaza o el dafio ambiental. Toda decision o awlorizacidn estatal gue pueda
afectar el ambienie serd consuliadn o lo comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente, de
conformidad con fa fey”;

Que el articulo 133 nomere 2 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina que las leves
orgdnicas son “Las gue regulen el gjercicio de los devechos v parantias consiitucionales™;
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Cue el articulo 134 ndmero 4 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, determina que la Defensoria
del Pucblo tiene como atribucion presentar provectos de ley v en consecuencia decide presentar el
presente provecto de ley organica;

Que el articulo 120 nimero 6 de la Constitucidn de la Repablica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 9 nimero 6 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, la Asamblea Macional Hene como
competencia la “expediv, codificar, reformar v odevogar fas feves, e inlerpretarias con cardeler
generalmente obligatorio™;

En ejercicio de sus facultades constitucionales v legales, expide el siguiente;

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA POPULAR

TITULO I
OBJETO ¥ AMBITO

CAPITULO 1
REGLAS GENERALES

Articulo 1. - Objeto. — Esta ley tiene por objeto regular ¢l procedimiento para la convocatoria,
organizacién, desarrollo, computo v declaracion de resultados de la consulta popular; asi como
promover la participacidn ciudadana.

Articulo 2. — Ambito de aplicacion. — Fsta ley es de orden piblico e interés social, de observancia v
aplicacidn obligatoria por parte de todos quienes realicen una consulta popular en el territorio nacional,

Articulo 3. — Obligatoriedad. - La consultas popular es de obligatorio cumplimiento v observancia en
relacion a toda actividad que pueda afectar ambiental, social o culturalmente a los ciudadanos, comunas,
comunidades, pueblos v nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas v montubias, ¥ comunidades en
general,

Las autoridades competentes no podrin desarrollar planes v programas si no se obtuviese ¢l
consentimiento de la comunidad consultada.

Articulo 4. - Sujetos de las consultas. = Los sujetos de las consultas son;

a. Sujeto consultado: El sujeto consultado seran los ciudadanos, asi como las comunas,
comunidades pueblos v nacionalidades indigenas, alroccuatorianas y montubias del pais.

b. Sujeto consultante: El sujeto consultante serd el Estado a través de la entidad o la autoridad
nacional obligada a garantizar los derechos establecidos en este cddigo. la Constitucion y en
los Instrumentos Internacionales de derechos humanos.

Articulo 5.- Consulta Popular. — Es ¢l mecanismo de participacion ciudadana que sirve para ejercer
el derecho constitucional para votar en torno a temas de trascendencia nacional, provincial, cantonal o
parraquial de manera que su voluntad vinculante se tome en cuenta en el debate v las decisiones que
adopten los drganos representativos del Estado.
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Articulo 6. — Principios Generales. — Sin prejuicio de los principios establecidos en la Constitucion
de la Repiblica y los Instrumentos Internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado, esta
ley se regird por los siguientes principios aplicables a la consulta popular;

Principio de oportunidad. — El Estado deberd realizar una planificacidn adecuada que permita
el desarrollo en todas las fases de la consulta previa, libre e informada de acuverdo a las
necesidades culturales de los sujetos consultados, en cualquier etapa de la implementacion,

Principio de flexibilidad. — La consulta previa, libre e informada se realizard en funcion a las
caracteristicas culturales de la poblacion a ser consultada v otros aspectos que puedan ser
relevantes aplicadas desde un enfoque intercultural ¥ plurinacional

Principio de buena fe. — Contribuve a la construccion de condiciones de confianza,
colaboracion v respeto mutuo entre el sujeto consultado v consultante. En aplicacion a este
principio, quedan prohibidas aquellas pricticas que no sean transparentes, que falten a la
verdad, que sean violentas, coercitivas o induzean a dilatar el proceso de consulta v, sobre todo,
aquellas que alteren el consentimiento del sujeto consultado.

Prineipio de plazo razonable. — Los procesos de consulta deben efectuarse en un tiempo
razonable que permita al sujeto consultado comprender y analizar la informacion entregada
para que tomen decisiones, aporten en la construccion de la politica piblica aprueben o no su
consentimiento. Se deberd respetar la ampliacion de plazos, sioasi lo requiere el sujeto
consultade, en cada una de las etapas.

Principio de igualdad ¥ no diseriminacion. — Los ciudadanos, comunas, comunidades
pueblos ¥ nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas ¥ montubias son libres e iguales a todo
el resto de personas que habitan en territorio ecuatoriano, gozan de los mismos derechos
establecidos en la Constitucion, Tratados Internacionales de Derechos Humanos en la materia;
v, demds normativa vigente en el pais. Se prohibe todo tipo de discriminacion en el gjercicio de
sus derechos, en particular la fundada en su origen, identidad o condicién de pénero.

Principio de inclusidn. — Forlalecer la participacidn de todas las personas, con énfasis en la
mujer, adultos mavores, jovenes, personas de la diversidad sexo — genérica ¥ otros grupos
vilnerables v de atencidn prioritaria de las comunas, comunidades, puehlos ¥ nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianas y montubias como empoderamiento de la necesidad de construir
al crecimiento de una sociedad inclusiva v equitativa a fin de fomentar la igualdad,

Principio de interculturalidad. — Es el didlogo que debe realizarse entre el Estado y las
comunas, comunidades, pueblos ¥ nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas ¥y montubias,
respetando fa cosmovisidn, tradiciones, saberes, lengua originaria y todos sus aspectos
culturales ¥ sociales que los caracteriza, previo de la adopeidn de la medida o actividad,

Principio de acceso a la informacidn pablica. — Es ¢l acceso oportuno, completo ¢ inclusivo
a la informacion que tienen los ciudadanos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
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indigenas, afro ecuatorianas y montubias, para comprender los efectos de la actividad que
genere afectacion ambiental, social o cultural.

Principio de prevencion. — En todas las fases del proceso de las consultas se tomarin las
acciones necesarias para evitar o causar el menor impacto ambiental, social ¥ cultural que afecte
a las comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades indigenas. afro ecuatorianas y
montubias y a la Naturalesa.

Principio de precaucion. — Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible a la integridad a
los derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianas ¥ montubias, el Estado deberd abstenerse de continuar con la medida o actividad
que genere impacto ambiental, social y/o cultural. La falta de certeza cientifica absoluta no
deberi utilizarse como razdn para postergar la adopeidn de medidas que garanticen el derecho
al ambiente sano ¥ de los derechos de la naturaleza.

Principio de autodeterminaciém. — Las comunas, comunidades, pueblos ¥ nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianas vy monlubias, decidiran sobre el uso, manegjo v control de sus
territorios y recursos, de su desarrollo, formas de gobierno, instituciones y cultura,

Principio de progresividad ¥ no regresividad. — Es la obligacion que tiene el Estado para
satisfacer, proteger el avance y mejoramiento del derecho a la consulta previa, libre e informada
de las comunas. comunidades, pueblos ¥ nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y
mantubias, evitando cualquier medida que permita la regresividad de los avances alcanzados
en el poce de los derechos previamente reconocidos,

Principio pro natura. —En caso de dudas que surjan en el proceso de consulta, se tomard en
cuenta las normas y principios que mds favorezean para garantizar los derechos de la naturaleza
v el cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion.

Principio pro homine. — En el proceso de elaboracion de la medida legislativa o administrativa
se tendrd en consideracidn lo mas favorable para garantizar los derechos de las comunas,
comunidades, pueblos v nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias.

Intergeneracional. — En lodas las fases del proceso de consulla se tomard en cuenta las
necesidades de la generacidn del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades considerando los derechos de la naturaleza
establecidos en la Constitucion de la Repiblica v en los Tratados v Convenios Internacionales
de Derechos Humanos,

Principio de transparencia: Se garantiza el derecho que tienen todas las personas a que la
informacion y todas las acciones realizadas por el Estado en relacidn a los procesos de consultas
sea divulgada a las personas de manera clara, verar y oporluna, en formatos accesibles ¢
inclusivos,

o
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CAPITULO 11
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 7. = Derechos del sujeto consultado- Los sujetos consultados, sin perjuicio de otros
establecidos en la Constitucidn, los Instrumentos [Inlernaciones de Derechos Humanos ratificados por
¢l Ecuador, tendrd los siguientes derechos:

1. Alaigualdad formal, material ¥ no discriminacion,

2. Aque la consulta se realice mediante procedimientos culturalmente adecuados;

3. Aorientar y dirigir el proceso de consulia;

4. Ano ser obligados a participar o seguir participando en el proceso de consulia.

5. A garantizar su patrimonio cultural ¥ natural que se encuentre en su territorio o tierras.

6. Vivir, gsorzar v disfrutar de un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado v libre de

contaminacion:
7. Al desarrollo sostenible en armaonia con la naturaleza;
8. Al acceso a la informacian pablica, en formatos accesibles e inclusivos;

9. A gue el contenido de la informacidén debe incluir el tamafio, las fases de la gjecucion, alcance,
las razones, las ronas afectadss, la evaluacion del impacto social, ambiental v cultural, la
indemnizacion o participacion de los beneficios v todos los perjuicios de la actividad propuesta.

10. A indicar sus expectativas vy contribuir en el establecimiento de métodos, cronologia,
emplazamiento y evaluaciones del proceso de consulta.

11. A decidir sus propias prioridades en materiz de desarrollo en la medida en que no afecte sus
vidas, creencias, instituciones v bienestar espiritual; v, a las tierras vy territorio que ocupan o
utilizan de alguna manera, asi como de controlar en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social v cultural;

12, A suautonomia, a {in de que conserven la capacidad de decision en sus territorios en el orden
administrativo, juridico, politico, econdmico, social ¥ cultural. Ser autdnomos no implica
separacion de otros sectores de la poblacion;

13. A ser consultados v consulladas dentro de un plazo razonable, mediante procedimientos
apropiados v sin limitaciones, respetando sus tradiciones v costumbres;
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Participar en los procesos de consulta cuando las decisiones que se pretendan lomar por el
gohierno nacional puedan afectar a los derechos colectivos;

. Participar en la formulacién, aplicacion v evaluacion de los planes, programas, provectos, entre

otros, de desarrollo nacional y local susceptibles de afectarles.

Participar en la utilizacidn, administracion v conservacion de los recursos naturales que existan
en sus lierras v territorios,

A participar de los beneficios para el mejoramiento de las condiciones de vida, de trabajo, de
salud v educacion de las comunas, comunidades, pueblos ¥ nacionalidades indigenas, afro
ccuatorianas, montubias; ¥ a participar ¥ ser representados en el proceso de consulta de las
mujeres, las personas de la diversidad sexo — genédrica, nifios, nifias v personas con

discapacidad, en igualdad de condiciones sin discriminacion y libres de toda forma de violencia,
A la proteccion integral de los derechos de la Naturaleza.

Al uso v posesion tradicional de sus tierras ancestrales en las que se encuentran asentados;
Alrespeto de su identidad cultural. costumbres, tradiciones, cosmovision y organizacion social;
A proteger sus valores y pricticas sociales, culturales, religiosas y espirituales;

A que se lome en cuenta sus criterios ¥ opiniones;

A no ser coaccionados, intimidados, manipulados, hostigados criminalizados, ni restringir o
limitar su accionar en ninguna de las fases de la consulta.

Mo ser desplazados de las tierras v territorios que ocupan, salvo que exista peligro a su
existencia y supervivencia. El mismo debera requerir obligatoriamente su consentimiento, libre
con plene conocimiento de causa, con opciones a ser trasladados a otro lugar en iguales
condiciones que permitan su subsistencia v desarrollo de su vida comunitaria.

Circular libremente dentro de sus tierras y territorios, asi también, por decision propia decidir
cuando salir de los mismos.

Al mejoramiento de las condiciones de vida, de trabajo, de salud y educacion de las comunas,
comunidades, pueblos v nacionalidades indigenas afro ccuatorianas y montubias;

Articulo 8. — Obligaciones del Estado. — Ll Estado v el sujeto consullante sin perjuicio de otras
obligaciones establecidas en la Constitucion, [nstrumentos Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Ecuador, tendra las siguientes:

Garantizar el ejercicio del derecho a la consulta popular en condiciones de igualdad y no
discriminacion, antes de realizar cualquier actividad que pueda generar impacto ambiental,
social o cultural o vulnerar los derechos de la naturaleza vy de los sujetos consultados, La
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exclusidn de personas por su condicidn social, econdmica, politica, o cualquier otra categoria,
acarreard la nulidad del proceso.

Garantizar que la consulta popular sea realizada mediante procedimientos adecuados,
oportunos, claros, inclusivos v transparentes, respetando las costumbres, tradiciones v
cosmovisidn, asi como todas las formas organizativas v de toma de decisiones:

Garantizar que la consulta popular se realice aplicando los principios establecidos en este
cadigo. a fin de incluir las opiniones y criterios de los sujetos consultados v de ser el caso,
obtener el consentimiento;

Entregar informacion completa v comprensible de manera oportuna sobre los planes, provectos
v programas en la materia a ser consultada que puedan afectar a los derechos de los sujetos
consultados;

Asegurar gue la participacion de los ciudadanos, comunas, comunidades, pueblos v
nacionalidades indigenas afro ecuatorianas ¥ montubias en el proceso de consulta popular ¥ sea
de manera permanente v en todas las etapas del proceso;

Garantizar la participacién de organizaciones sociales, la academia y expertos, gue brinden
apoyo vo soporte téenico al sujeto consultado en todas las etapas del proceso de consulta;

A no utilizar la participacion de los ciudadanos, comunas, comunidades, pueblos v
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias en alguna de las elapas del proceso de
consulta para justificar las decisiones del Estado cuando no se haya obtenido el consentimiento
mediante el empleo de un proceso adecuado v respetando las obligaciones v derechos
establecidos;

A parantizar la participacion y representaciaon de la mujer, de las personas de la diversidad sexo
— penérica, nifios, nifias v adolescentes, v personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones sin discriminacidn v libres de toda forma de violencia;

Aplicar de manera obligatoria v vinculante las decisiones que el sujeto consultado resolvid
luego del proceso de consulta;

. Cumplir y dar seguimiento a los acuerdos alcanzados en el proceso de consulta, garantizando

los beneficios del sujeto consultado;

. Garantizar la aplicacién de los principios y los derechos establecidos en el presente eddigo, en

la Constitucion v en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos en las fases del
proceso de consulta.

Las abligaciones establecidas no podran ser delegadas a terceros,

TITULO 1T
CONSULTA POPULAR
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Articulo 9.- Objeto. — La consulta popular es el mecanismo que aplica la democracia directa, para
preguntar al pueblo sobre un asunto de trascendencia nacional, provineial, cantonal o parroquial.

Puede ser presentada por el Presidente de la Republica. Asamblea Nacional, por los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados o la iniciativa ciudadana, poniendo a consideracion del pueblo un tema
para gue éste se pronuncie formalmente al respecto.

CAPITULO ]
TIPOS DE CONSULTA POPULAR

Articulo 10, - Consulta popular convocada por la Presidencia de la Repiblica. — La Presidenta o
Presidente de la Repablica, dispondra mediante decreto ejecutive al Consejo Macional Electoral, la
convocatoria a consulta popular, en los siguientes casos:

a. Respecto de los asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades contenidas en la
Constitucion,

b, Sobre un provecio de ley que hava sido negado por la Asamblea MNacional, para lo cual
acompafiard certificacion de la Secretaria General de la Asamblea Nacional en la que conste la
resplucion de negativa del proyecto de ley.

c. Para que la ciudadania resuelva mediante consulta popular la convocatoria a Asamblea
Constituyente, incluyendo la forma de eleceion de las o los representantes v las reglas del
proceso electoral.

Articulo 11, — Consulta popular convocada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados. — Los
Gobiernos Auténomos Descentralizades, con la decisidn debidamente certificada de las tres cuartas
partes de los integrantes del Consejo Cantonal o Provineial, podran solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre temas de interés para su jurisdiccidn.

La solicitud deberd ser remitida a las Delegaciones Provinciales del Consejo Macional Electoral.

Articulo 12. — Consulta popular por iniciativa ciudadana. - La ciudadania podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto, Cuando la consulta sea de cardcter nacional, se
requericd el respaldo de al menos el cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el registro
electoral; cuando sea de cardcter local, el respaldo serd de al menos el dier por ciento (10%) del
correspondiente regisiro electoral.

Las ecuatorianas v los ecuatorianos en el exterior podrin solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano con el respaldo de al menos el
cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el registro electoral de la circunseripeion especial.

Con ¢l apoyo de al menos ¢l doce por ciento {12%) de las personas inscritas en el registro electoral
podran solicitar se Heve adelante una Asamblea Constituvente.
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Articulo 13. — Consulta Popular por autorizacion de la Asamblea Nacional. — El pleno de la
Asamblea Macional, podra convocar a consulta popular:

@, Cuando la Presidencia de la Repiiblica selicite fundamentadamente la explotacion de recursos
no renovables en las dreas protegidas ¥ en zonas declaradas como intangibles, incluida la
explotacion forestal, con la votacion de la mayoria simple podrd ordenar al Consejo Nacional
Electoral que convogque a consulta popular para determinar la conveniencia de declarar o no de
interés nacional la peticion de la Presidencia de la Repiblica,

b. Cuando por decision de las dos terceras partes de su pleno considere que la ciudadania debe
pronunciarse sobre la convocatoria a una Asamblea Constituyente,

Articulo 14. — Consulta Popular en el proceso de conformaciin de las regiones v distritos
metropolitanes auténomos. — Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional v la aprobacion
del provecto de ley orginica para la conformacion de regiones o distritos metropolitanos autdnomos, se
convecara a consulta popular en las provineias que formarian la region o cantones interesados en formar
un distrito metropolitano para que se pronuncien sobre los estatutos cormrespondientes.

51 la consulta Tuere aprobada por la mayoria absoluta de los votos validos emitidos en cada provincia o
canton, respectivamente, se promulgard la ley v su estatuto.

Articulo 15 — Consulta popular para aprobar tratados internacionales, — La consulta popular para
la ratificacion de tratados podrd ser solicitada por la iniciativa ciudadana; o, por la Presidencia de la
Repiblica,

La denuncia de los tratados aprobados por este mecanismo requeria del pronunciamiento de la
ciudadania a través de una consulta popular.

Articulo 16. - Dictamen de constitucionalidad.- Previo a la convocatoria a consulta popular solicitada
par los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la iniciativa ciudadana v los demds que determine la
Consituciin y la ley, se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad
de las preguntas propuestas,

Articulo 17. — Prohibiciones. — Las consullas populares realizadas por iniciativa ciudadana o por los
Gaobiernos Autdnomos Descentralizados no podrian referirse a asuntos relativos a tributos, a pasto
publico del gobierno central o a la organizacion politico administrativa del pais.

Articulo 18. — Sobre el cumplimiento.- En todos los casos, la decision del pueblo es de mandato
abligatoric. El cumplimiento de los resultados de la consulta popular serd de responsabilidad del o los
entes rectores de la materia o materias que se consulten; en conjunto con los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, cuando corresponda.

51 la consulta popular es promovida a nivel parroquial, cantonal o provincial, su inmediato
cumplimiento estard a cargo de los Goblernos Auténomos Descentralizados, de conformidad con sus
competencias.
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Una vez publicade los resultados de 1a consulta popular por los medios oficiales, en un plazo no mayor
de 90 dias, se dard cumplimiento. En caso de necesitar trabajo técnico especializado para el
cumplimento, buscard el mecanismo adecuado el instituto Nacional de Consultas v se podrd solicitar
una proroga de hasta 90 dias, la misma que deberd ser debidamente motivada.

CAPITULO 1N
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 19. — De la solicitud. — Se debera remitir a la Corte Constitucional para que en el término de
8 dias califigue la constitucionalidad de la solicilud v las preguntas de la consulta popular.

4. Cuando sea la Presidencia de la Repiblica mediante decreto ejecutivo podrd disponer que se
realice una consulta popular, el cual remitird a la Corte Constitucional.

b. Cuando sea por decision del pleno de la Asamblea Nacional, estd remitird a la Corte
Constitucional la solicitud con la resolucion de aprobacion de la consulta popular, asi como
toda la justificacion que respalde la peticion.

¢.  Cuando sea por iniciativa de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, remitirdn la solicitud
con toda la justificacion que respalde la peticidn.

d. Cuando sea por iniciativa ciudadana remitiran la solicitud con toda la justificacion que respalde
la petician, asi como las firmas de respaldo.

En caso que la Corte Constitucional dictaming favorablemente, esta remitird todo el expediente al
Consejo Nacional Electoral para proceder con el trédmite correspondiente,

Articulo 20. — Verificacién, — Una ver remitidos los expedientes de la Corte Constitucional con los
dictimenes favorables, el Consejo Macional Electoral verificard cuando corresponda el cumplimiento
de las firmas de respaldo necesarias seain cada caso.

De verificarse el cumplimiento, se coordinard con el gobierno nacional o los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados la respectiva convocatoria a la consulta popular,

Articulo 21, — Convocatoria. — Aprobadas Ias selicitudes de convocatoria a consulta popular, asi como
¢l fallo de la Corte Constitucional, el Consejo Nacional Electoral en conjunto con el gobierno nacional,
provincial, cantonal o parrogquial correspondiente, convocard a la consulta popular mediante acto
administrativo, en el término de 8 dias, v adoptard las demdas disposiciones necesarias para su ejecucion.

Articulo 22. — Decisidn del Pueblo. —La decision tomada por el pueblo en la consulta popular con la
mitad mas wno de los volantes, serd de cumplimiento obligatorio. Esta decisidon no podrd ser
menoscabada ni impugnada.

El Consejo Nacional Electoral, declarara oficialmente el resultado de la votacion ¥ lo comunicara a
todas las autoridades competentes seglin la materia de la consulta, para que procedan a adoptar las
medidas necesarias para ejecutar lo decidido.
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Articulo 23. — Efectos de la Consulta. — Cuando ¢l puehlo haya adoptado una decision la cual sera
obligatoria, el ente rector en la materia que haya sido objeto de consulta, deberd aplicar las medidas
necesarias para hacerla efectiva.

Cuando para ello se requiera una ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucidn local, la autoridad
respectiva debera expedirla dentro del plazo maximo de seis meses; si vencido este plazo la Asamblea
Macional, ¢l Concejo Provincial o Cantonal, y/o la cartera de Estado competente no la expidieren, la
Presidencia de la Repiiblica, Prefectura o Alealdia segin sea el caso, en el plazo maximo de 30 dias
siguientes medianie decreto ejecutivo, ordenanza, acuerdo o resolucion, la emitird,

Articulo 24, — Conflictos de aplicabilidad de los resultados de la consulta. — Cuando los resultados
de la consulta popular afecten de manera directa en temas civiles, sociales o administrativos, v por ello
sea dificil o problematico su cumplimiento, el Instituto Nacional de las Consultas del Consejo Nacional
Electoral, en conjunta con las carteras de Estado que correspondan buscaran los mecanismos necesarios
para su cumplimiento, pudiendo hacer uso de los meeanismos alternativos de solucidn de conflictos,

En caso de que la solucidn implique erogaciones dinerarias, previo a la mediacidn, se debera contar con
autorizacion de la Procuraduria General del Estado v del Ministerio de Finanzas, teniendo en cuanta
que se debe buscar la mejor solucion para gue se de el cumplimiento de la decision del puebla,

TiTULO 1M
DE LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

Articulo 25. De la ejecucion. — Bl sujeto consultante aplicard en legal v debida forma los resultados
de las resoluciones adoptadas por el sujeto consultado hasta en un plarzo no mayor a 90 dias, salvo en
los casos del articulo 37 de este cadigo.

Articulo 26. — Del drgano ejecutor. — El ente rector a cargo de la Consulta Popular en conjunto con la
Defensoria del Pueblo wo el Concejo Nacional de lgualdad para Pueblos v Nacionalidades serin los
arganos encargados de la ejecucion y en coordinacidn con todas las entidades gubernamentales del
ramo,

Articulo 27. — Del incumplimiento. — Se entendera por incumplimiento cuando el sujeto consultante
no haya aplicado las resoluciones adopladas por el sujeto consultado con posterioridad al dia 90 del
plazo establecido, salvo en los casos del articulo 24 de este codigo.

Articulo 28. — De las sanciones por incumplimiento. — El sujeto consultante que incumpla por accidn
u omision las resoluciones adoptadas por el sujeto consultado serd sancionade con la destitucion del
cargn, imposibilidad de participar en asuntos de interés pablico, desempefiar empleos v funciones
publicas hasta por dos afios calendario a la fecha de su destitucion.
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Hasta que la aplicacion de las medidas resueltas por el sujeto consultado sean implementadas, todas las
autorizaciones administrativas dispuestas que afectan a la jurisdiceion territorial en la que se desarrolld
cualguier modalidad de consulta, quedan suspendidas v se inhabilita toda actividad que contravenga al
objeto de la consulta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — La Funcion Electoral en el plazo miximo de 120 dias creara el Instituto Nacional de
Consultas.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.



Wﬁ Sofia Sanchez
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA POPULAR

En ejercicio de mis atribuciones y en conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo
134 de la Constitucion de la Replblica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la
Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, presento mi firma de respaldo formal para la
presentacion del proyecto propuesto por Sandra Sofia Sanchez Urgiles, Asambleista por la
Provincia del Azuay. PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA POPULAR.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS |

DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS |

Mombre del Proyecte de Ley ye reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMELLTA FOPULAR ‘
Proponente de |a iniciativa legislativa;  SAMNDRA SOFA SANCHET URCILES

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley yio reforma a wna necesidad juridica?
- Suplir la ausencia ce regulacida o normativa espacilica
1. jResponde este proyects de Ley y'o reforma a una necesidad programatica ye derecho?

- Darechics colectivos fcomamdades (pueblos ¢ racicnabdaoes;
- Parbicipacian

LEY DRGARICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Ii. ALINEACION PROGRAMATICA i

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de las objetivas del Plan Nacional de Desarrolio?
A ogue ohjetivo del PND se alines mas s contenido?
- Dhjetive 14, Fortalecer las capacidades cel Estaclo con enfasis gn la adonmsteanion de usticn y elicienca en s processs de regulacian v centrol, con
ndeperdercia y adtonomia
Olzetivo 15 Fomentar la &tca poblica. la transparencia v 13 hecha coatrs la corrapeion
5. jLa propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivas de Desarrollo Sostenible (Agenda 203007
A qué objetive del Agenda 2030 se afinea mas su contenido?

- Dhjetiva 16, Promover sociedades paciicas & inclusivas para el desarolio sesteaibie, facilitar ¢l acceso |2 juslicia para bodos v crear insbluciongs
eficaces, respansables e inclusivas 2 todas los nivelss

HI. REPERCUSIONES ECﬁMﬁMICAS ¥ PRESUPLESTARIAS

6. jLa propuesta de Ley yio reforma da lugar a alguna carga y/'o impacto econémico en:
Ciudladania en genersl

V. REPERCUSIONES SOCIALES : :

7. :Que poblacién se veria baneficiada?
- Poblacion nacinal

V. EFECTOS Y/0 REPERCUSIONES POLITICAS

3. pQud normas legales vigentes se veran alectadas o deberfan derogarse o reformarse con la aprobacian de la norma propuesta?
B, ;Que funcidnes yio entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y'o reforma?
|
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTEMIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nembre del Proyecto de Ley ye reforma: PROTECTO DE LEY ORGAMICA DE COMNSULTA POPLILAKR
Praponente de la iniciativa legislativa:  SANTRA SOFIA SANCHET URGILES

- Funcian Ejecutiva
MCEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SSECRETARIA TECHNICA DE PLANIFICACHIN PLANIFICA ECUADOR
SECRETARIA TECNICA JE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZGNICA
SECRETARIA TECMICA DE JUVERTULRES
SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA
-SECRETARIA DEL SISTEMA DE EDUCACION INTERCULTURAL DILIMGUE
-RINISTERID DE EMERGIA Y RECURSOS NATURALES MO RENOVABLES
-COINSED MACIOMAL DF VALORES
SECRETARIS MACICGHNAL DE EDUCACICHN SUPFRIOA CIENCIA TF
SGENCIA DE ASEGURAMIENTS OE LA CALIDAD DE SERVICIOS
SDIRECTORID DEL AISTEMA NACIONAL DE REHABILITACIRN SO0
AGENCIA ECUATORIARA DF ASFGURAMIFNTD DF LA CALIDAD DELATGRO
SERVICIO DE RENTAS INTERMAS -5/
SECRETARLY TECHICA DEL SISTEMA NACIONAL OE CLALIFICACIONES ¥ CAPACITACICN PROFESICMAL
GECRLTARIA TECHICA BEL PLARN TODA UHA VIDA
SSECRETARIA TECHICA DEL COMITE NACIONAL DE LIMITES INTERMNOS
-SECRETARIA TECHNICA DEL COMITE DE PREVENCION DE ASENTAMIENTOS HUMANDS AREGULARES
SECRETARIA DEL DEPGRITE
-SECRETARIA DE DERECHOS HUMANGS
LCONSE]D DE GORIERMD DEL ARGIMEN ESPECIAL OF GALAPAGOS
CONSE]D DE EDUCACION SUPERIOR
CONSED DE ASEGUEAMIENTO DE LA CALILAD DE La EDLDCACION SUPCRIOR CACES
LLOBISI0N DE TRANSITSG DEL ECUADCR
CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA
SAUTORIDADR PORTLARLS DE PLERTD BOLIVAR
AUTORIDAD PORTUARIA DE MANTA
AUTSEIDAD PORTUAR DE GUAYADUIL
SAUTORIDAD PORTUAAA DE ESMERALDAS
SAUTOAIDAT PORTUARS, DF ESMERALDAS
SAGENC A NACIORNAL DE REGULACION ¥ CONTROL DEL TRAMNSPORTE TEARESTRE TRAMNSITO ¥ SEGLRIDAD WiAL
AGENCIA NACIONAL DE REGLLACION COMNTROL ¥ VIGILARNCIA SANITARIA ARCSA
-AGERDIA DE REGULACHIN ¥ CONTROL POSTAL
SAGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL MINERD
SAGENCIA DE REGULACIH N ¥ CONTROL HIDROCARBURIFERG ARCH
AGENCIA DE BEGULACION Y CORTROL FITO ¥ Z00SANITARID
AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DEL AGUA ARCA
-AGENCIA DE REGULACIGN ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUMICACIONES ARCOTEL
-AGENCIA DE REGULATION ¥ CONTROL OFE LA BIDSEGURIAD ¥ CUARENTENA PARA GALAPAGOS
-AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE ELECTRICIDAD ARCONEL
SSERVICIO MACIONAL DF CONTRATACION PUBLICA - SERCOP
-PRESIDEMCIA DGE LA REPLIELICA
-PARGUE HACIONAL GALAPAGDS
SINISTERID DEL THARAD
MINISTERID DE TURISMO
SMINISTERNI BE TRANSPORTE ¥ OBRAS PUBLICAS
-MIMETER D DF TELECOMURICACIONES ¥ DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
-MEISTERIC DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE PRODUCCION COMERCIO EXTERICR INVERSIDNES ¥ PESCA
SRS TERIC DE INCLUSION ECONOMICA ¥ SOC1AL
-MIMISTERIO DE GOBIERND
~MIMISTERID DE EDUCACICHY
MIMISTERID DE ECOMOMIA Y FINANZAS
SIS TERID OE DESAKROLLO URBANG ¥ VIVIENDA
-MIMESTERIO DE DEFEMSA MACTOMNAL
SMIKISTEAID DF CULTUAA ¥ PATRIMONID
~RINISTERIC DF AGRICLILTURA ¥ GANADERIA
SMINISTERIO TF RELACIONES EXTERIQRES v MOAVILIDAD HUMANA
INGTITUTO NACIONAL DE PESCA -IMP
INGTITUTO NACIGHNAL DE PATRIMONID CULTURAL
INETITUTD MACIoMAL DE METEOR0LOGIA L HIDRGLOGIA - INAMEH]
SHETITUTO MNACIONAL DE BVESTICACIONES AGROGPFECUARIAS - LK LA P,
SISTITUTO NACIOHAL DE INVESTIGACION GEQLOGICD MINERD METALURGICO
SINETITUTO NACIONAL DOF INVESTIGACION BN Sal UD PUBLICA INSPI DROLEDPGLDO I7OUWETA PEREY
ANETITUTO NACIOMNAL DE EVALLACION EDUCATIVA
INETITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS ¥ CENSOS
IMSTETUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR ¥ SOLIDARIA ILPS
SIS TITUTO MACIONAL DE DHONADION ¥ TRANSPLAMTES DE (3R
SMETITUTO MACIONAL DOF BIODIVERSIDAD
INSTITUTO DE POMENTO AL TALENTO HUMAND
SHSTITUTO ANTART ] DR AND
-DIRFCCION MACHINAL DE AEGISTRO DE DATOS PUALIIOS Fagina 2 da 3
DIRECCION HACIOMAL DE LA POLICIA JUDICIAL
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENMIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
TLANICA [DE CONSULTA POPLLAR

HEZ URGILES

Nombre del Froyecto de Ley yio reforma: PROYECTO OF LEY ©

Proponante de la iniciativa legislativa: SANDRA SOFA SAR

9. ;B8 posible identificar posihies efectos secundarios negatives, coenflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

N
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